ZAKON
ze dne ...2022,

kterym se méni zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 382/2021 Sh., kterym se méni zakon €. 165/2012

Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména zakona o podporovanych zdrojich energie

Cl. 1

v

Zakon €. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
zakona ¢&. 407/2012 Sb., zdkona ¢. 310/2013 Sb., zakona ¢. 90/2014 Sb., zadkona €. 131/2015 Sb.,
zédkona ¢. 107/2016 Sb., zdkona ¢. 190/2016 Sb., zdkona ¢. 103/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sh.,
zakona ¢. 541/2020 Sb., zdkona €. 367/2021 Sb. a zdkona ¢. 382/2021 Sb., se méni takto:

1. V §47b odstavec1 zni:

»(1) Vyrobce biometanu a dovozce, vyrobce nebo dodavatel paliv z biomasy pro vyrobu biometanu
dokladaji splnéni kritérii udrzitelnosti a Uspor emisi sklenikovych plynd dokladem vydanym v souladu

s rozhodnutim podle ¢l. 30 odst. 5 smérnice 2018/2001/EU.“.
2. V §47b odstavec 3 zni:

»(3) Vyrobce a vyrobce tepla v pripadé vyroby elektfiny a vyroby tepla z paliv z biomasy a dovozce,
vyrobce nebo dodavatel paliv z biomasy dokladaji splnéni kritérii udrZitelnosti a Uspor emisi
sklenikovych plyni dokladem vydanym v souladu s rozhodnutim podle ¢l. 30 odst. 5 smérnice

2018/2001/EU.“.



CAST DRUHA

Zména zakona, kterym se méni zakon o podporovanych zdrojich energie

Cl.n

Zakon ¢. 382/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, se méni
takto:

V ¢asti prvni Zména zakona o podporovanych zdrojich energie ¢l. Il Pfechodna ustanoveni bod 18. zni:

,18. V obdobi od nabyti uéinnosti tohoto zdkona do 31. prosince 2022 lze dolozit splnéni kritérii
udrzitelnosti a Uspor emisi sklenikovych plynd dokladem vydanym v souladu s § 47b zdkona nebo

¢estnym prohldsenim.”.

CAST TRETI
UCINNOST

CL.m

Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni ve Sbirce zakon(.

DUVODOVA ZPRAVA
Obecna cast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, dlivod predloZeni navrhované pravni Upravy a cile
navrhovanych zmén

v

Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zédkond, ve znéni
pozdéjsich predpisd, prosel vyraznou novelizaci, kterd je obsazena v zakoné ¢. 382/2021 Sb. Ten byl
schvalen dne 15. 9. 2021, platnosti nabyl dne 18. 10. 2021 a ucinnosti dnem 1. 1. 2022. Tato novela
méni nebo doplriuje velkou ¢ast ustanoveni zakona ¢. 165/2012 Sb. Jednou z oblasti, které byly
predmétem novely, jsou i podminky poskytovani provozni podpory pro vyuZiti energie biomasy. Mezi
tyto podminky patfi rovnéz nova povinnost prokazovani plnéni kritérii udrzitelnosti a Uspor emisi
sklenikovych plynt (dale jen ,kritéria udrzitelnosti“).

Mezi povinné subjekty, které dokladaji pInéni kritérii udrzZitelnosti, zakon uvadi vyrobce biometanu (§
47b odst. 1), vyrobce elektfiny a tepla (§ 47b odst. 3) a péstitele biomasy (§ 47b odst. 2 a 4). Tento
fetézec vsak neni Uplny, ve vyrobnach elektfiny a tepla se nespaluje samotna biomasa, ale z ni
upravené palivo, tedy palivo z biomasy. RovnéZ v pfipadé biometanu lze jeho vyrobu provadét

2



z paliva z biomasy, primarné bioplynu. Vyrobci, dovozci a dodavatelé paliv z biomasy pak museji byt
doplnéni jako povinné osoby pro dokladani plnéni kritérii udrzitelnosti, protoze bez jejich dokladu
nema vyrobce energie, jenz palivo z biomasy od nich pouziva, pfipadné vyrobce biometanu, jak
plnéni kritérii udrzitelnosti sam dolozit.

Dotcené subjekty, mezi které patii vyrobce elektfiny, vyrobce tepla a vyrobce biometanu vyuZivajici
paliva z biomasy a vyrobce, dovozce nebo prodejce vstupni suroviny uréené pro vyrobu paliv
z biomasy, mohou prokazovat plnéni kritérii udrzitelnosti prostfednictvim dokladu vydaného v
souladu s rozhodnutim podle ¢l. 30 odst. 5 smérnice 2018/2001/EU. Vyrobce elektfiny, vyrobce tepla
a vyrobce biometanu vyuZivajici paliva z biomasy jsou pak na zakladé bodu 18 prechodnych
ustanoveni opravnéni vyuzit do 30. ¢ervna 2022 moznost prokazovani plnéni kritérii udrzitelnosti
prostfednictvim cestného prohlaseni. Tuto moznost vSak nemaji vyrobci, dovozci a prodejci vstupni
suroviny urcené pro vyrobu paliv z biomasy. Vzhledem k naprostému nedostatku ¢asu pfipravit se na
tuto novou povinnost je vSak nutné umoznit na prechodné obdobi plnéni kritérii udrzitelnosti timto
nadhradnim zplsobem i jim. Po doplnéni povinnych osob pro dokladani kritérii udrzitelnosti na
vyrobce, dovozce a dodavatele paliva z biomasy je pak nutné rozsifit prechodné ustanoveni i na né.

Dulezité je také to, Ze stavajici vyjimka na polovinu roku 2022 pro vyuZiti ¢estného prohlaseni je
naprosto nedostatecna. V soucasnosti neni stanoven ndrodni systém a neexistuje ucelenad nabidka ze

strany poskytovatelt certifikacnich systémt v dusledku chybéjicich provadécich aktl Evropské

komise upravujicich podrobnosti prokazovani plnéni kritérii udrZitelnosti. Na trhu dostupné subjekty,

které mohou sluzbu certifikace poskytovat, nemaji v soucasnosti v disledku chybéjicich provadécich
aktl doplnénu svou akreditaci o tyto standardy, a tudiZ certifikaci nemohou provadét. Jednotlivé
¢lanky fetézce vyroby, zpracovani a dodavek biomasy, pfipadné paliva z biomasy s certifikaci tudiz
nemohly zacit. Bez nutného dostatecného prechodného obdobi fakticky hrozi kolaps dodavek

biomasy, kterd by naplnovala kritéria udrzitelnosti, a tim i vyroby energii z biomasy, coz bude mit za

nasledek neplnéni zadvazného narodniho a evropského cile v této oblasti. VSechny nezbytné provadéci

akty Evropské komise v soucasné dobé nejsou vydany a neni vliibec jisté, kdy vydany budou.

Vzhledem ke viem uvedenym dlvodim predloZzeny navrh zakona navrhuje jednak rozsifeni okruhu
subjektll, které mohou vyuZit moznost plnéni povinnosti prokazovat plnéni kritérii udrzitelnosti
prostfednictvim ¢estného prohlaseni po pfechodnou dobu na vSechny osoby s povinnosti dokladat
splnéni kritérii udrZitelnosti podle § 47b. Dale navrh obsahuje prodlouZeni této pfechodné doby na
obdobi do konce roku 2022. Tato doba umozni, aby vSechny dotcené subjekty vcetné kontrolnich
orgdnl mély moznost pripravit fungujici systém prokazovani kritérii udrzitelnosti. Pokud by vsak
nebyly provadéci akty pfijaty vcas, nelze vyloudit, Ze bude nezbytné prodlouZit i navrhované
prechodné obdobi za horizont roku 2022.

Z legislativné-technického hlediska je nezbytné novelizovat jak zakon ¢&. 165/2012 Sb., kde dochazi
k Gpravé § 47b z hlediska doplnéni povinnych osob dokladajicich plnéni kritérii udrzitelnosti a
upresiiuje se celkové znéni dotéeného ustanoveni, tak zdkon ¢&. 382/2021 Sb., ktery je sém
novelizaénim predpisem. Pfechodnd ustanoveni k zakonu €. 382/2021 Sb. patfi pouze k nému a
nestavaji se soucasti zakona ¢. 165/2012 Sb.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tGstavnim poradkem Ceské republiky a
s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy



Predkldadand pravni Jdprava je v souladu s ustavnim zdkonem ¢ 1/1993  Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpistl, respektuje takté? obecné zasady Ustavniho
poradku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazdna.

C. Zhodnoceni souladu navrhované prdvni Upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organti Evropské unie a s obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Oblast prokazovani plnéni kritérii udrzitelnosti a Uspor emisi sklenikovych plynl upravuje zejména
Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl. V soucasné dobé vsak stale chybi provadéci akty Evropské
komise upravujici podrobnosti prokazovani plnéni kritérii udrzitelnosti biomasy v oblasti zafizeni EU
ETS. Jednd se o provadéci akty Evropské komise podle €l. 29 odst. 8, ¢l. 30 odst. 5 nebo ¢l. 30 odst. 8
smérnice 2018/2001/EU. Tyto provadéci akty jsou dulezité pro velkou ¢ast vyrobcl a ovlivriuji
nastaveni budouciho systému prokazovani kritérii.

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu s pravnimi predpisy EU, judikaturou soudnich organt EU -
ani s obecnymi (pravnimi) zasadami legislativy EU.

D. Predpokladany hospodaisky a financni dopad navrhované pravni Gpravy na statni rozpocet,
rozpocdty krajh a obci a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Predkladand pravni Uprava nemad zadny hospodarsky a financni dopad navrhované pravni Upravy na
statni rozpocet, rozpocty krajd a obci. Ma viak pozitivni dopad na podnikatelské prostfedi Ceské
republiky, ktery umozniuje vSsem dotcenym subjektim pfipravit se na pInéni nové vzniklé povinnosti.

E. Predpokladané socialni dopady navrhované pravni Gpravy véetné dopadd na rodiny a
dopadlii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé a osoby se
zdravotnim postiZzenim

Predkladana pravni Uprava nema zadné socialni dopady navrhované pravni Upravy vcetné dopadi na
rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé a osoby se zdravotnim
postizenim.

F. Zhodnoceni dopadt navrhované pravni tpravy na Zivotni prostiedi

Predkladana pravni  Uprava ma pozitivni  vliv na  stav  Zivotniho  prostredi
v Ceské republice, protoZe v ptechodném obdobi umoini energetické vyuzivani biomasy, tedy
obnovitelného zdroje, ktera by jinak byla nahrazena fosilnimi neekologickymi palivy.

G. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadl navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a dopad{ navrhovaného feSeni ve vztahu k rovnosti muzli a Zen



Navrhovana pravni Uprava neobsahuje ustanoveni, které by bylo diskriminacni vzhledem k Ustavnimu
pozZadavku rovnosti Zen a muz(.

H. Zhodnoceni dopadl navrhované pravni tpravy ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaja

Navrhovanda pravni Uprava nebude mit negativhi vliv na ochranu  soukromi
a osobnich Udajl u Zadného ze subjektd, jehoZ se dotkne.

I.  Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhované pravni dpravy

Navrhovand pravni Jdprava nevnasi negativni dopad do oblasti korupcnich rizik
a ani nezaklada jejich nové moZnosti.

J.  Zhodnoceni dopadi navrhované pravni Gpravy na bezpeénost nebo obranu statu

Predkladand pravni Uprava nema zadny vliv a dopad na bezpecénost a obranu statu.

K. Odtvodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas jiz v
prvém cteni

Navrhuje se projednat predloZzeny navrh zdkona a vyslovit s nim souhlas jiz v prvém ¢teni podle § 90
odst. 2 zdkona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist.
Pfechodné ustanoveni, které je pfedmétem navrhu zmény zakona, umozZniuje dotéenym subjektiim
vyuzit plnéni povinnosti prostfednictvim ¢estného prohlaseni do poloviny letosniho roku. Vzhledem
k tomu, Ze do uplynuti této doby zbyva uz jen nékolik malo mésicl, je potfeba novelu zdkona
projednat co nejdfive, aby mohla nabyt U¢innosti do 30. ¢ervna 2022 a byl tak naplnén uUcel, pro ktery
byla pfipravena. Vzhledem k témto skute¢nostem je tfeba urychlit proces projednavani navrhu
zakona v legislativnim procesu. Navic se jedna o zcela neproblematickou a struc¢nou legislativni
predlohu, kterd nebyla zpochybnéna v ramci jejiho projednani s odbornou vefejnosti. Zaroven se
jednd o ndvrh pravni Upravy, u niz je dan velmi omezeny okruh jejich adresat(.

Zvlastni cast
KClI:

Upravuje se § 47b odst. 1 a 3, které byly do zdkona o podporovanych zdrojich doplnény jeho novelou
€. 382/2021 Sb. Pfi pripravé systému prokazovani plnéni kritérii udrzitelnosti vy$lo najevo, Ze zakon o
podporovanych zdrojich neupravuje cely fetézec povinnych osob. Je potfeba doplnit ¢lanek o osoby,
které dovazeji, vyrabéji nebo dodavaji palivo z biomasy, které je energeticky vyuZivano pti vyrobé
biometanu, elektfiny nebo tepla. Pfi tomto doplnéni je navrZena rovnéz zpresnovaci Uprava, kdy se
vypousti slova odkazujici na odstavec 2 a 4 a osoby nakladajici se vstupni surovinou. Tento odkaz je
jednak nadbytecny a jednak je matouci. Ve vyrobndach elektfiny a tepla je mozné spalovat pouze
palivo z biomasy, nikoli vstupni surovinu, jak vyplyva z jinych ustanoveni zakona.



K€l 1:

Navrhuje se rozsifeni mnoZiny subjektd, které mohou vyuZit moZznost plnéni povinnosti prokazovat
plnéni kritérii udrzitelnosti prostfednictvim cestného prohldseni po prechodnou dobu, na vsechny
povinné osoby uvedené v § 47b. Bez tohoto rozsifeni neni fetézec dodavatelskych vztahd upraven
Uplné a pravni Uprava tedy neni funkéni.

Dale navrh obsahuje prodlouzeni této prechodné doby na obdobi do konce roku 2022, aby vsechny
dotcené subjekty véetné kontrolnich organli mély mozZnost pripravit fungujici systém prokazovani
kritérii udrzitelnosti. Ustanoveni § 47b odkazuje na rozhodnuti Evropské komise, podle kterého ma
byt vydavan doklad prokazujici splnéni kritérii udrzitelnosti. Toto rozhodnuti je vsak provdzano i
s dalSimi provadécimi akty Evropské komise, bez nichZ nelze systém prokazovani kritérii udrzitelnosti
uvést do Zivota. Jednd se o provadéci akty Evropské komise podle €l. 29 odst. 8, ¢l. 30 odst. 5 nebo ¢l.
30 odst. 8 smérnice 2018/2001/EU. V soucasné dobé nebyly provadéci akty dosud vydany a neni ani
zfejmé, kdy vydany budou. Na breznové schlizi Evropské komise neni projednani téchto bodl
zafazeno. Ztohoto divodu je nutné prodlouZit Ihitu, po kterou bude moiné vyuZit moZnost
prokazovani prostfednictvim cestného prohlaseni. Podle informaci subjektt, které budou vydavat
doklady prokazujici plnéni kritérii udrzitelnosti, tedy tzv. certifikacnich spolec¢nosti, bude na ptipravu
celého certifikacniho systému potifeba minimalni doba Sesti mésicli od doby, kdy vstoupily v platnost
provadéci akty Evropské komise. Po tomto nastaveni akreditace na strané certifikacnich spole¢nosti
bude dale potfeba dalsi doba na pfipravu k certifikaci systému samotnych dotcenych povinnych
subjektl, uzavrieni dohod s certifikacnimi spole¢nostmi a samotné provedeni certifikacnich audit(.
Platnost certifikatu musi byt ovéfena do 1 kalendarniho roku od jeho vystaveni, je proto vhodné
stanovit pfechodné ustanoveni tak, aby vSechny popsané kroky bylo mozné uskutecnit a v nejblizsim
mozném terminu jiz mohl byt systém prokazovani plnéni kritérii udrzitelnosti vyuzivan plné funkénim
zplsobem. Pokud nedojde k vydani provadécich aktd ve velmi blizké dobé, hrozi, Ze bude nutné
prechodnou dobu znovu prodloufZit.

Vedle toho ndvrh obsahuje legislativné-technickou Upravu, kdy pojem ,vyrobce elektfiny” nahrazuje
pojmem ,vyrobce”. Jednad se o uvedeni do souladu s § 47b, se kterym je pfechodné ustanoveni
provazané, a zejména s definici pojmu ,,vyrobce” uvedenou v § 2 odst. 1 pism. p).

K Cl. 1:

Navrhuje se, aby predkladand zména zdkona nabyla Ucdinnosti dnem nasledujicim po dni jejiho
vyhlaseni ve Sbirce zakon(. DGvodem je potifeba zajisténi, Ze novela nabude Ucinnosti co nejdfive a
umozni tak dotéenym subjektdm vyuZiti pInéni nové zavedené povinnosti prostiednictvim cestného
prohlaseni do doby uvedené v pfechodném ustanoveni.

V Praze dne 17. bfezna 2022
Ivan Adamec, v. r.
Radim Fiala, v.r.
Roman Kubicek, v. r.
Michal Kucera, v. r.
Ondrej Lochman, v.r.

Antonin Tesarik, v.



